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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DAS MISSOES-RS

Objeto: Pregao Presencial n° 004/2021

MODELO PNEUS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede social na Rua Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, n°. 56, em Bento Gongalves/RS,
e e-mail juridico@modelopneus.com.br, inscrita no CNPJ

sob o n° 94.510.682/0001-26, neste ato representada por

seu socio-administrador, Sr. Igelso Ludovico Cecon, vem,
com respeito e acato, tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGAO e PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO
ATO CONVOCATORIO, com amparo nos arts. 18 e
subsequentes do Decreto n°. 5.450/2008, pelas razées de

fato e de direito a seguir fundamentadas.
|. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

A Prefeitura Municipal Santo Anténio das Missées-RS instauraram
procedimento licitatério na modalidade de pregao presencial para registro de
pregos, sob o n°. 04/2021, para fins de subsidiar a aquisicdo de pneus novos
para utilizacdo de toda a frota municipal.

Saliente-se, a principio, que o objetivo da Administracdo Publica ao
iniciar um processo licitatorio &€ exatamente obter proposta mais vantajoga para

contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os ternio
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da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogdo da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a
competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdo restar
comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual apresenta-se a presente

impugnacao aos termos do Edital e seus anexos.

Da exigéncia da Certificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome da licitante e em nome do

fabricante ou importador.

Entendemos que referida exigéncia ultrapassa os parametros legais
previstos no art. 3° |, da Lei 8.666/93, em que veda a Administracdo Publica
incluir no edital condigdes que frustrem o carater competitivo do certame e, por
consequéncia, a busca da proposta mais vantajosa, além de ferir o principio
constitucional da isonomia (art. 37, XXI), também previsto na Lei 8.666/93.

Cumpre salientar que a exigéncia de Registro no Cadastro Técnico
Federal demonstra desatualizagdo da Prefeitura, dada a revogacdo da
Instrugdo Normativa IBAMA n°® 31/2009 pela Instrugido Normativa IBAMA n° 086,
de 15/03/2013, excluindo o comércio de pneus de tal obrigacao. Ou seja,
nao se poderia ter exigido do comerciante o referido documento, vez que o

comércio dos referidos produtos ndo se caracteriza como atividade
potencialmente poluidora.

”
Da exigéncia de declaracdo de ndo inidoneidade para licitar ou contrata comj

Administracdo Publica (Anexo V).
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O Item 7.14 (exigéncias para habilitacdo), o Edital requer a
apresentacéo de declaracado, por qualquer eventual licitante interessada, dando
conta de que dando conta de que nao foi declarada inidénea para licitar ou
contratar com o Poder Publico e que “nao esta suspensa temporariamente da

participacdo em licitacdes”, conforme declaracdo constante do Anexo V.
Todavia, tal exigéncia nao tem respaldo em lei.

Pelos termos do ato convocatério, as empresas sancionadas com
qualguer uma das penalidades restritivas do direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, independentemente de quem seja o 6rgdo sancionador
e qual o fundamento juridico da penalidade, estara impossibilitada de participar

do processo licitatorio promovido pela municipalidade.

Entretanto, conforme sera demonstrado abaixo, a penalidade de
SUSPENSAO, prevista no art. 7° da Lei n.° 10.520/02", restringe-se apenas ao

6rgao que aplicou a penalidade.

Em sentido contrario, a referida exigéncia se mostraria excessiva e,
portanto, ilegal, uma vez que tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria dao
tratamento diferenciado as penalidades impostas pela Administragdo Publica,

sendo dominante o posicionamento que somente a Declaracédo de Inidoneidade

Y Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgéo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,/ ser
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores aque se

previstas em ed)lal e no contrato e das demais com ?oes Iegals
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do art. 87, IV, da Lei 8.666/93* é que gera efeitos em todas as esferas
administrativas.

A Impugnante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pelo 2° Batalhdo Ferroviario,
sancao esta que tdo somente veda a sua participacao nos processos licitatorios
promovidos pela Unido, porém, pela interpretacdo moderna do Direito, ndo nos
impede de participar de certames promovidos por quaisquer 6rgaos estaduais e
municipais, vedando tdo somente a participagdo em certames promovidos pela
Administragdo Federal, direta e indireta.

Portanto, pelo entendimento do edital a Impugnante ndo poderia
participar do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, ao passo
que iguala a penalidades do art. 7° da Lei 10.520/02 a penalidade do inciso IV
do art. 87 da Lei 8.666/93, ndo observando, assim, a extensdo dos efeitos de
cada uma delas, dando a penalidade mais branda os mesmos efeitos da

penalidade mais gravosa.

Com todo respeito, este posicionamento é restritivo, posto que o
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que
somente a Declaragéo de Inidoneidade (art. 87, IV) é que gera efeitos em todas
as esferas administrativas, ja as demais penalidades restritivas do direito de

licitar e contratar tém sua extensao limitada a do érgao sancionador.

? Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administrac@o podera, garantida a
previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:
[..]

IV - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Puablica eng

contratado ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o/praze
sangao aplicada com base no inciso anterior.
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Neste sentido, transcreve-se o art. 40 da IN 02/2010 da SECRETARIA
DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO:

Art. 40. Sao sangbes passiveis de registro no SICAF, além de outras
que a lei possa prever:

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 3° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes
e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar
a sang&o: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro
de 2012).

| —da Unido, caso a sang&o seja aplicada por érgéo ou entidade da
Uniao;

Il — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangéo seja aplicada por
6rgéo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

[l — do Municipio, caso a sangéo seja aplicada por 6rgéo ou entidade
do Municipio.

Alem de tal entendimento encontrar-se balizado pela Instrucdo
Normativa acima transcrita, diversos tribunais de contas ja firmaram simulas
e/ou entendimentos neste mesmo sentido:

TCE-SP

SUMULA N° 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos
estendidos a todos os érgdos da Administragdo Publica, ao passo
que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, Il da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°® 10.520/02), a
medida repressiva se restringe a esfera de governo do orgao
sancionador.

TCE -MS

PREJULGADO N° 01 - Vistos, relatados e discutidos os autos do
Processo n° 16.089-0/2013. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 240, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relatopé
de acordo em parte com os Pareceres n° 3.527/2013 e 6.761/20
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deste Tribunal, em APROVAR o Prejulgado n°® 1 sobre o artigo 87, I
e IV, da Lei n° 8.666/1993, nos seguintes termos: a) A sang&o
administrativa de suspenséao temporaria de participacéo em licitacéo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo n&o
superior a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, lll, da Lei n° 8.666/93,
tem alcance restrito, isto &, aplica-se t&o somente no @mbito do Poder
ou Orgéo autbnomo sancionador, estendendo-se a todos os 6rgéos e
entidades a ele vinculados; e, b) A declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragao Publica, prevista no artigo 87,
IV, da Lei n° 8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se & toda a
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Presidiu o julgamento, em substituic&o
legal, o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI — Vice-Presidente.
Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO e SERGIO RICARDO, a Conselheira Interina
JAQUELINE JACOBSEN e o Conselheiro Substituto MOISES
MACIEL, que estava substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS
NOVELLI. Presente, representando o Ministério Plblico de Contas, o
Procurador Geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS. Publique-se.
Sala das Sessodes, 19 de maio de 2015.

TCE-RJ

ENUNCIADO A amplitude da penalidade de suspensao temporaria da
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo se restringe ao ente federativo em cujo ambito se situe
o orgao ou entidade que tenha aplicado a sang¢do, ao passo que a
amplitude da declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administragdo Publica possui efeitos em todo o territorio nacional,
independentemente do o6rgdo ou entidade que tenha aplicado a
punicao.

TCU

4. A sancéo de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7°
da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) produz efeitos néo apenas no
ambito do org@o/entidade aplicador da penalidade, MAS EM TODA A
ESFERA DO RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO (UNIAO OU
ESTADO OU MUNICIPIO QU DISTRITO FEDERAL). (...) Sobre o
assunto, relembrou que o posicionamento doutrinario majoritario &
que a punicdo pautada na Lei do Pregdo aplica-se para todo o ente
federativo aplicador da sancg&o. Assim, a aplicagcdo da referida pena
“TORNA O LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE QUER DIZER:
IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM TODOS OS SEUS
ORGAOS RESPECTIVAMENTE SUBORDINADOS, BEM COMO
COM AS ENTIDADES VINCULADAS, NOMEADAMENTE,
AUTARQUIAS, FUNDACOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ALEM 0,
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO CONTRAFADQ
NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO  UNIFICAD B
FORNECEDORES (SICAF). O LICITANTE OU CONTRATABO
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IMPEDIDO, NESSAS CONDIGCOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL,
MUNICIPAL OU DO DISTRITO FEDERAL”. O Plenario,
acompanhando a proposta formulada pelo relator, acolheu
parcialmente os embargos, promovendo alteragdes no acoérddo
recorrido, mantendo o juizo pela improcedéncia da representacio
original, desta vez, com base em entendimentos esposados na
jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sang&o prevista no art. 7°
da Lei 10.520/02 produz efeitos no ambito interno do ente federativo
que a aplicar. Acérddo 2081/2014- Plenario, TC 030.147/2013-1,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.

Nao bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Patria trilha
este mesmo caminho, como se verifica das sabias licoes do ilustre Professor
Marcal Justen Filho®, que sobre o tema assevera que:

A utilizac&o da preposigdo ‘ou’ indica disjungdo, alternatividade. Isso
significa que a punigdo tera efeitos na orbita interna do ente
federativo que aplicar a sangdo. Logo, e considerando o enfoque
mais tradicional adotado a propésito da sistematica da Lei n. 8.666,
ter-se-ia de reconhecer que a sangdo prevista no art. 7° da Lei do
Preg&o consiste em suspensao do direito de licitar e contratar. Nao é
uma declaracéo de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no
ambito de um Municipio ndo teria afetada sua idoneidade para
participar de licitacdo promovida na orbita de outro ente federal.

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, para quem “a
interpretacdo deve ser restritiva, donde o impedimento de licitar s6 existe em
relagdo a esfera administrativa que tenha imposto a sangéo” (Licitacdo e
contrato administrativo, 2. Ed., Sao Paulo : Malheiros, 1995, p. 117).

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar
(art. 7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do 6rgéo que
aplicou a penalidade, de tal forma que por encontrar-se apenada por érgao

Federal ndo ha qualquer dbice a participacdo da Impugnante em licitagbes '

* JUSTEN FILHO, Margal. Pregao (comentarios a legislagéo do pregéo comum e ele
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.193, grifo nosso.
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plblicas promovidas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DAS MISSOES/RS

Il. DA CONCLUSAO

ISSO POSTO, requer-se o recebimento e o julgamento de total
procedéncia da presente impugnacao por parte do llustrissimo Sr. Pregoeiro,
procedendo-se alteragcao no sentido de adequar a redacao da clausula 3, 3.1,
e 10.1, de forma a possibilitar a participagdo de empresas suspensas em outro
6rgdo que ndo a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DAS
MISSOES-RS e afastar a exigéncia de Certificacdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em nome da

licitante e em nome do fabricante ou importador.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bento Gongalves/RS, 26 de janeiro de 2021.

/T

\'-/ MODELO PNEUS LTDA.
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